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IN ACELASI TIMP SI PESTE TOT

& n prezent, rdzboiul Israel-Hamas are Incd potentialul de a se

Iextinde in Orientul Mijlociu, SUA si Iran putand fi mai
implicate, de pe pozitii adverse. Razboiul din Ucraina, cea mai
ampld confruntare militard de pe teritoriul Europei de dupa
sfarsitul celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial, arati o situatie foarte
ingrijoratoare pentru Ucraina, dar nu oferd semne c& s-ar incheia
prea curand. O victorie a Federatiei Ruse va face ca amenintarea
Chinei asupra Taiwanului s4 fie din ce in ce mai mare. In ianuarie
2024 au avut loc alegeri prezidentiale in Taiwan, dand castig de
cauza candidatului care nu sustine unificarea cu China, ceea ce
face ca tensiunile din regiune sa aiba potentialul de a se amplifica
in viitorul apropiat. Pe 1anga cele trei mari zone de conflict, actual
sau potential, existd si alte conflicte la scard larga care nu capteaza
foarte mult atentia opiniei publice, dar s-au intensificat constant
din momentul in care au inceput, este vorba de rizboaiele civile
din Sudan, Mali sau Myanmar. Acestea sunt situate in zone de pe
glob mai putin expuse intereselor Marilor Puteri, astfel incat se
explica preocuparea mai putin intensa pentru evolutia lor.

Ce anume a facut posibil ca aceste razboaie si aibd loc in
acelagi timp si peste tot? Singura paraleld posibila este cu
momentul 1956, atunci cdnd revolutia de la Budapesta era
suprapusd cu criza Canalului Suez. Au mai existat astfel de
momente de suprapunere, cum ar fi crizele simultane din Taiwan
si Liban in 1958, ori invazia Vietnamului de citre China, revolutia
islamicd din Iran si invazia Afganistanului de citre URSS intr-un
interval scurt de timp in 1978 - 1979, ori rdzboiul dintre India si
Pakistan legat de Casmir care a coincis cu bombardamentele
NATO asupra Serbiei in 1999,
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Toate aceste crize suprapuse din trecutul apropiat nu se
aseamana cu cea la care suntem martori. SUA putea interveni,
diplomatic sau militar, in aceste momente fara a lua in calcul o
aliant dintre China si URSS/Federatia Rusd, asa cum se intampla
in prezent referitor la Ucraina sau la razboiul din Gaza. Cele doud
Mari Puteri au invitat sd lucreze impreund, chiar si de la distantd,
sa-si coordoneze actiunile, sd dea uitdrii disputele din trecut. Cel
putin pentru moment.

Un alt fenomen ingrijordtor din prezent este cd tari care in
trecut nu doreau si se aldture unui bloc politic sau altul, precum
Turcia, India sau Brazilia, vor si joace un rol mai mare pe planul
relatiilor internationale, pe méasura puterii lor economice. Din
acest motiv, Turcia a incercat sa arbitreze intre Federatia Rusa si
Ucraina si are o pozitie ostilé fata de Israel si implicit SUA in ceea
ce priveste rdzboiul din Gaza, India s-a apropiat de pozitia
occidentald in rdzboiul din Gaza, dar a rdmas neutra in razboiul
din Ucraina, iar Brazilia vede participarea la BRICS alaturi de
Federatia Rusd ca fiind perfect compatibild cu o pozitie mai
degrabd neutrd fatd de ambele razboaie in desfasurare. Astfel,
capacitatea Occidentului de a influenta soarta conflictelor in
desfisurare nu mai este atdt de puternicd precum in trecutul
apropiat.

Un motiv de ingrijorare este in prezent si faptul cd Marile
Puteri au pozitii divergente pe teme care altddatd intruneau
consensul, cum ar fi Orientul Mijlociu. Federatia Rusd s-a
apropiat de Hamas, sus{inand cauza palestiniand mai mult decat
o ficea altidatid URSS. China a devenit din ce in ce mai anti-
occidentald, dup3 o perioada in care a curtat intens Occidentul
pentru investitii In economie. Nu mai exista canale de dialog cu
Federatia Rus§, iar comunicarea cu China s-a degradat constant.
O temd precum schimbdrile climatice ar fi intrunit altddatd

consensul comunititii internationale; in prezent, pozitiile sunt
divergente. China nu doreste o cooperare in acest domeniu cu
Occidentul, desi avantajul ar fi reciproc. Federatia Rusa a lasat
deoparte dorinta de a colabora cu Occidentul in materie de
combatere a terorismului, atit de manifestd imediat dupa
momentul 11 septembrie 2001.
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Adversarii SUA - Federatia Rus3, China, Iran - colaboreaza
foarte bine in ceea ce am numit in aceastd carte ,,Axa rdului” -
preluand o expresie folositd mai demult, dar care pare a fi mai
potrivitad in prezent decat oricind.

S-ar putea afirma ca este vorba doar de o noud etapa in
tranzitia de la o lume bipolara la una multipolara, ceea ce implica
diversificarea conflictelor, aparitia lor in mai multe regiuni ale
lumii si aparenta lipsa de solutii pentru a le opri. Partea inedita a
actualelor crize este cd actori internationali situati la distante
remarcabile coopereazd foarte bine, datorita globalizarii
mijloacelor de comunicare, usurintei transportului si a
limbii/limbilor de comunicare. Australia, Japonia, Noua
Zeelandd, Coreea de Sud au inceput sd participe regulat la
summit-urile NATO. AUKUS - o alianté la care aceastd carte face
referire - cupleaza destinele unor tari aflate la mii de kilometri
distantd, dar care fac parte din aceeasi comunitate de valori.
Ucraina este inarmata si de Coreea de Sud, in timp ce Iranul a
livrat arme Hamas, iar Coreea de Nord transmite arme Federatiei
Ruse. Libia, Siria, Azerbaidjan beneficiazd de sprijinul militar al
Turciei sau al Federatiei Ruse, mercenarii Wagner se afla in
continuare In Libia sau In Mali. Emiratele Arabe Unite, Qatar,
Arabia Sauditd au interese concrete si intervin in afara regiunii
din care fac parte. Accesul la metale rare, la productia de
echipament militar, In general la lanturi de productie si
distribufie, este ravnit de to{i marii actori ai relatiilor interna-
tionale. Multipolaritatea nu se referd doar la aspectul politic sau
militar, ci are o componentd economicd foarte puternica.
Retragerea SUA din Irak si Afganistan nu a ldsat un vid de putere,
ci aparitia unor regimuri politice care doresc noi aliante, dar care
nu au incé ce sd ofere in schimbul protectiei altor puteri.

Institutiile internationale, precum ONU sau OMC, sunt
paralizate de aceastd ascensiune a unor state la nivelul de Mari
Puteri sau de puteri mijlocii. Nu existd o ingrijorare reala fatd de
disfunctionalitatile acestora, ele continud si functioneze chiar
dacd nu mai genereazd consens sau nu pot impune cu succes
sanctiuni. Aplicarea dreptului international a devenit proble-
maticd. Atunci cand pregedintele Venezuelei, Maduro, orga-
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nizeaza un‘referendum privind, alipirea unei regiuni din Guiana,
niciun stat nu doreste sd intervind, chiar si sub forma
condamndrii referendumului respectiv. La fel a procedat Putin cu
regiunile anexate din Ucraina. Reactiile au fost mai dure, dar nu
a existat nicio posibilitate de a opri procesul respectiv in timpul
deruldrii, dupd cum nu existd nici astdzi. Curtea Penald
Internationald vrea sd investigheze crimele de rdzboi din Ucraina,
dar nu existd un minim de vointa politica din partea Federatiei
Ruse, dimpotrivd, denuntarea dreptului international este
ridicata la rang de virtute.

Schimbaérile climatice reprezintd un risc pentru intensificarea
actualelor conflicte si pentru aparitia altora noi. Competitia
pentru resurse duce inevitabil la conflict. Taiwanul detinea supre-
matia pe piata semiconductorilor, dar a decis sa-si diversifice
productia In mai multe locuri din lume, de teama de a nu fi
victima unei agresiuni armate care ar face ca aprovizionarea
globald cu semiconductori s fie pusd in pericol. Clima insupor-
tabild va impinge mase mari de populatie de la Sud la Nord, de
la Est la Vest. Se vorbeste din ce in ce mai mult despre ,ecocid” -
o forma de genocid climatic care este deja practicata si care, dacd
ar fi universal recunoscuts, ar schimba radical regulile acordarii
azilului in statele occidentale.

Rézboiul Rece era previzibil si exista un echilibru intre Marile
Puteri. Lumea in care trdim este imprevizibild si dezechilibrul
este manifest. Capacitatea Occidentului de a interveni militar
pentru oprirea conflictelor este limitatd si supusd multor
constrangeri, cum ar fi controlul politic - Congresul SUA nu a
ajuns deocamdata la un compromis privind ajutorul care trebuie
acordat Ucrainei si Israelului. Strategia SUA s-a schimbat in
ultimele decenii: dacd in 1992 SUA construia capacitatea fortelor
sale militare pentru a duce doua razboaie simultan, administratia
Trump a schimbat acest concept pentru a se referi la un singur
rdzboi, iar administratia Biden a ajuns sd-si asume ca obiectiv
militar a limita consecintele asupra SUA a rdzboaielor purtate de
altii.

in tot acest context turbulent, in care conflictele se intensifica,
asistdim la un alt fenomen, la fel de ingrijordtor: ascensiunea
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regimurilor nedemocratice. Dacd la Inceputul anilor 1990 se
vorbea despre mai multe valuri de democratizare, astizi
observam cd mai multe regimuri politice au devenit autoritare, in
contrast cu numarul limitat al regimurilor care au Inceput sa
mearga pe calea democratizarii. Aceastd carte urmaéreste evolutia
regimurilor democratice, incepand cu data de 1 octombrie 2021
pand in prezent. Desigur, nu toate aceste transformiri sunt
surprinse, dar cele mai importante, marcate prin alegeri sau prin
evenimente care au marcat functionarea institutiilor democratice,
sunt analizate in detaliu. Nu exista un pattern al schimbarii, acesta
este motivul pentru care ne referim la momente de rupturs,
continuitate sau transformare.

La doar cateva zile de la inceperea razboiului din Ucraina,
Cancelarul german Olaf Scholz vorbea despre Zeitenwende, un
punct de cotiturd fundamental pentru Germania. Am ales ca
traducerea in limba romana a acestui concept s fie titlul cirtii
pentru cd intr-adevar agresiunea Federatiei Ruse in Ucraina
marcheazd un punct de cotiturd, anticipat de un alt moment
calificat drept schimbare fundamental, game - changer, alipirea
ilegald a Crimeii in 2014. Negarea unui principiu asumat de toate
statele comunitatii internationale, anume respectul suveranitatii
i al integritatii teritoriale a altor state, a facut sa se pund
problema cum poate fi sanctionat un stat care cu bunj stiinta
incalcd dreptul international. Atunci cAnd este vorba de state mici,
aplicarea dreptului international prin interventii in numele
dreptului de a proteja, activat daca exista incalcdri ale drepturilor
omului, este legitima: un stat poate fi sanctionat prompt prin
interventia punctuald a comunitatii internationale, in afara sau
sub egida ONU. Atunci cand statul agresor face parte din
categoria Marilor Puteri si detine un important arsenal nuclear,
aplicarea dreptului international, tragerea la raspundere a celor
vinovati de crime de rdzboi, etc,. devine o sarcind aproape
imposibila. Germania a renuntat la legatura privilegiatd cu
Federatia Rusd care a contribuit decisiv la prosperitatea post-
unificare In  numele respectdrii principiilor dreptului
international. Economia Germaniei a trebuit si se reorienteze, la
fel si politica, consensul pro-ucrainean fiind puternic de-a lungul
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intregului=spectrau_politic. Din) aceastd perspectiva, Cancelarul
Scholz avea dreptate: pentru Germania, momentul 24 februarie
2022 a fost un punct de cotitur, la fel ca si momentul unificarii
sau sfarsitul celui de-Al Doilea Rizboi Mondial. Asa cum se va
vedea din aceasti carte, nu numai pentru Germania data
respectivd a marcat un punct de cotitura, ci pentru toate statele
care impértisesc valorile Occidentului. Am dedicat o analiza
speciald la ceea ce numesc ,,Lumea noua”, reasezarea sistemului
ordinii internationale la care asistdim in prezent. Avem de-a face
cu o multipolaritate, aga cum am ardtat mai sus, dar de fapt
asistim la aparitia lentd a doi poli de putere: statele care accepta
sistemul democratic, deopotrivd sub aspectul statului de drept si
al drepturilor omului si statele nedemocratice, autoritare care nu
mai aplici mecanisme democratice si practicd reprimarea
drepturilor omului, ajungdnd la conflicte interne care se
transform3 in rizboaie - singura cale de supravietuire la putere a
liderilor autoritari.

Cum va evolua lumea de maine, se va merge in continuare in
directia fragmentarii si multipolaritatii sau vom avea de-a face cu
o alianti extinsi a democratiilor, confruntatd cu avansul
mecanismelor de interactiune intre regimurile autoritare? O
intrebare deschisi la care se poate reflecta dupa parcurgerea
acestei cirti, dar la care nu avem deocamdatd un raspuns.

I. TRANSFORMARI IN VECINATATEA
ESTICA, RUPTURA RAZBOIULUI
DIN UCRAINA SIINVOLUTII DEMOCRATICE
IN FEDERATIA RUSA

Care este motivatia lui Lukasenko in
declansarea unui rdzboi hibrid cu Polonia?i

e mai bine de doud luni, presedintele Belarus Alexandr

Lukasenko a generat un razboi hibrid la granitele
Uniunii Europene, tinta predilecta fiind Polonia. Un rézboi hibrid
bazat pe migranti, adusi la granita cu Polonia prin implicarea
directd a autoritatilor statului. La presiunea Uniunii Europene,
regimul de la Minsk a dat cativa pasi inapoi. Uniunea Europeana
a actionat prompt, a impus sanctiuni Belarus, a intrat intr-o
disputd greu de gestionat cu Polonia pe marginea oportunititii
folosirii fondurilor UE in vederea construirii unui gard la
frontiera cu Belarus, dupa care propunerea de a modifica regimul
acordarii azilului a generat o altd controversa cu Polonia.

Dincolo de controversele intre Vargovia si Bruxelles, un fapt
este cert: existd o abordare unitard fatd de incercarea lui
Lukasenko de a destabiliza Uniunea Europeana. Problema migra-
tiei este privita astazi cu foarte mare reticenta in cancelariile euro-
pene, experienta semi-esuatd a gestionarii valului de refugiati din
2015 si-a spus cuvantul odatd cu trecerea timpului.

Reactia Poloniei era previzibild, guvernul de la Varsovia fiind
un critic binecunoscut al regimului autoritar din Belarus si de
asemenea pozitionat foarte ferm impotriva migratiei. Apararea
granifei estice a fost si este un motiv foarte bun pentru a accentua
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diferentele politicé interne: Donald [Tusk si PO sunt acuzati de PiS
c4 ar favoriza o presupusd pozitie a Germaniei in favoarea
preludirii migrantilor adusi de Lukasenko la frontiera externd a
UE. Odati cu declansarea rizboiului hibrid, adversarii lui
Lukasenko au avut si continua sa aibd pozitii perfect rationale,
previzibile, iar migrantii au actionat de asemenea previzibil,
incercand sa faci orice pentru a intra pe teritoriul UE. Chiar si
comportamentul foarte dur al autoritatilor poloneze care
returneazi sistematic migranti si refuza orice argument pe motive
umanitare era previzibil, date fiind antecedentele compor-
tamentului PiS.

Singurul actor din aceastd ecuatie care nu are un compor-
tament ugor de descifrat este Lukasenko. Desigur, la o privire
superficiala, rdzboiul hibrid pe care ]-a declansat ar fi o reactie la
sanctiunile impuse de UE dupi reprimarea violenta a protestelor
din 2020. Aceasta a fost si este schema de interpretare predilecta
a media: Lukasenko vrea si se rizbune pe un episod din trecutul
recent in care a fost umilit, dupd ce mai bine de 25 de ani opozitia
la regimul siu autoritar a fost practic inexistentd, iar Uniunea
European3 s-a rezumat la citeva comunicate de presa prin care
condamna abuzurile la adresa opozantilor. Privind mai atent,
ipoteza unei contra-reactii nu are sens. La granita cu Polonia se
afls in acest moment 50.000 de migrant, iar alte 20.000 se afld in
Belarus. Intrucat Uniunea Europeand s-a implicat in repatrierea
mai multor migranti deja ajunsi in Belarus, numarul acestora a
inceput si scadd. S3 presupunem ca Polonia i-ar lasa pe tofi
acestia sa treaca granita fard niciun obstacol. In niciun caz nu s-ar
ajunge la situatia din 2015. 70.000 de solicitanti de azil reprezinta
o cifra care poate fi gestionata de statele membre UE. Lukagenko
nu poate aduce in Belarus mai multi migranti, razboiul hibrid pe
care l-a declansat a atins deja un punct maxim i este pe o panta
descrescitoare. Lukasenko nu a dorit sd provoace o noud criza a
refugiatilor, deoarece pur si simplu o asemenea crizd nu mai
poate fi generatd in acest moment decét tot de statul care a
declansat-o pe cea din 2015: Turcia.

S% fie oare vorba de o motivatie financiard, in sensul ca
aducerea de migranti pe teritoriul Belarus ar fi o afacere pentru
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regimul aflat la putere? Din datele disponibile, costul pe care il
plateste un irakian sau yemenit care doreste sa ajunga in Belarus
se ridicd la cateva mii de euro. Din acesti bani, o mare parte revin
traficantului - respectiv statul. Suma totala incasatd de Belarus de
la aceste persoane este Insd mai micd decét cheltuielile pe care
Belarus le are cu cazarea migrantilor si cu plata fortelor de ordine
care 1i Indruma la frontiera. Dacd addugdm la aceasta si
cheltuielile cu drumul inapoi - de la frontier la aeroportul di;x
Minsk, ca urmare a implicérii Uniunii Europene - pentru Belarus
aducerea si Intretinerea migrantilor pe teritoriul sdu national este
o afacere paguboasa. Cei aflati in cercul de putere a lui Lukagenko
au surse de venit mult mai mari decét orice profit I-ar putea aduce
migrantii.

Totusi, Lukasenko nu este nebun, nu intreprinde actiuni
irationale. Care este in acest caz adevaratul motiv al acestui ré’zboi
hibrid si de a fost declansat acum?

O alta ipotezd ar trebui luatd serios in considerare.
Televiziunea poloneza a redat inregistrari video in care se poate
vedea foarte clar cum fortele de ordine belaruse instruiesc
migrantii s foloseasca arme albe impotriva granicerilor polonezi
sile acord sume de bani dupa ce acestia deprind ce trebuie sa faca.
Lukagenko a inteles foarte bine lectia provocdrilor care dau
nastere unui conflict pe scard larga. Provocdrile la granitd sunt
frecvente, dar pana acum nu au degenerat. S presupunem ins3
ca un soldat polonez si-ar pierde controlul si ar deschide focul. in
aceasta situatie, o ripostd a fortelor armate ale Belarus ar fi
considerata o apérare legitima. Un alt scenariu ar presupune
aparitia unor persoane imbracate in uniforme poloneze, dar care
de fapt sunt c}in Belarus si care incep sd comita agresiuni asupra
migrantilor. Inscenarea unui conflict violent nu este o sarcini
grea. Lukasenko duce nu numai un razboi hibrid, dar si un rézboi
de asteptare. Daca inscenarea reuseste, Lukasenko va avea de
partea sa nu numai propriul aparat de propaganda, dar si, mai
ales, pe cel rus.

Federatia Rusa si Belarus fac parte din Organizatia Tratatului
de Securitate Colectiva, pe modelul NATO: in caz de agresiune
asupra unui stat membru al acestei organizatii, celelalte state
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trebuie s il sprijine din punct de-vedere militar. Un incident,
chiar minor, la granita cu UE, l-ar determina pe Lukasenko sa
ceari sprijinul lui Putin. Trupele ruse ar putea intra in Belarus cu
motivatia ci au fost chemate oficial de Lukasenko pentru a face
fati ,agresiunii Poloniei”. S-ar crea o situatie In avantajul lui
Lukasenko si pe placul lui Putin: Belarus lipsit de suveranitate,
dar condus in continuare formal de Lukagenko. Putin ar realiza
proiectul sdu de suflet, uniunea Federatia Rusa - Belarus, iar
Lukasenko si-ar asigura mentinerea la putere.

Unui asemenea scenariu i s-ar putea contrapune un argument
de bun simt: dacd acesta este scopul urmdrit de Lukagenko, nu
era mai simplu si accepte pur si simplu uniunea Federatia Rusa -
Belarus? De ce a mai fost nevoie de declansarea unui razboi hibrid
destul de complex?

Daci Lukasenko ar fi acceptat pur si simplu uniunea Federatia
Rus3 - Belarus, rolul sju ulterior ar fi fost de simplu administrator
si nimic nu ar fi garantat riménerea sa in functie. Rolul lui
Lukasenko intr-un Belarus ocupat de armata rusd este insd
esential: el devine astfel garantul legitimitatii fortelor de ocupatie.
La fel s-a intimplat in Siria: Putin nu a dorit dupa implicarea
Federatiei Ruse in conflict si-1 dea jos de la putere pe Bashar al-
Assad, desi putea si o faci si sd instaleze un lider si mai aservit.
Assad, ca si Lukasenko, accept iluzia puterii datd de Putin: doi
lideri autoritari care isi pastreaza privilegiile, dar nu mai exercita
puterea.

Miza scenariului pus in aplicare in prezent este prezenta
trupelor militare ruse pe teritoriul Belarus printr-un act legitim.
De ce este insd important ca fortele militare ruse sa fie prezente in
Belarus la un moment dat? Motivul este acela cd scopul raz-
boiului hibrid din prezent este de a prefata un razboi clasic,
angrenat de Federatia Rusd asupra Ucrainei.

Putin actioneaz in prezent simultan pe doué fronturi: Belarus
si Ucraina. Daci diversiunea Belarus va reusi prin evolutiile
rizboiului hibrid pus la cale de Lukasenko, atentia aliatilor
occidentali va fi focalizatd pe Belarus. Planurile militare ale
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei presupun nu doar un atac
direct de pe teritoriul Federatiei Ruse, dar gi de pe teritoriul
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Belarus. Conditia preliminara a unui astfcl de atac ar fi, desigur,
ca trupele ruse sa se afle pe teritoriul Belarus la data declansarii
conflictului cu Ucraina. ,

In ciuda tuturor acumulirilor de forte militare de la granita cu
Ucraina, nu este sigur daca Federatia Rusd va ataca sau nu
Ucraina. Este Tnsa cert ca Putin a pus pe tabla de sah piesele pe
care poate conta: forte armate la granita cu Ucraina si Luka@enko
activat pe rol de agresor si falsa victima intr-un razboi hibrid. Va
fi sau nu o agresiune a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei in
viitorul imediat apropiat? Motivatia lui Putin este mult mai
complexa decat cea a lui Lukasenko si, spre deosebire de cea a
acestuia, este comp]et autonoma.

Va ataca Putin Ucraina?ii

Pentru a doua oara in acest an, Federatia Rusd a adunat
aproape 100.000 de militari la granita cu Ucraina. Posibilitatea
unui atac asupra Ucrainej este astazi estimatd a fi mult mai
ridicata decat a fost pand In prezent, de la momentul in care
Ucraina si-a declarat independenta.

Este motivul pentru care, pentru prima oara de la inceputul
mandatului administratiei Biden, SUA se consulta foarte serios cu
aliatii din cadrul NATO. Putin a observat foarte bine diviziunile
din interiorul Aliantei, pozitia aproape intotdeauna divergents a
Turciei, precum si felul in care s-a facut retragerea din Afganistan.
Imaginea NATO nu mai este, cel putin la nivel mediatic, a unei
aliante care 1si poate indeplini scopurile, iar unitatea NATO este
abil testatd in cazul Ucrainei, asa cum s-a intdmplat si in cazul
provocérilor de la granita Poloniei cu Belarus.

Este foarte dificil a face o predictie dacd un asemenea atac
asupra Ucrainei va avea loc, dar un fapt este cert: Moscova se pre-
gateste de atac, iar luna februarie pare cea mai potrivits - terenul
inghetat permite avansul mai rapid al tancurilor.

Putin are ca obiectiv sa 1i determine pe aliatii occidentali si nu
mai ofere sprijin Ucrainei, iar Ucraina sa renunte la integrarea
euro-atlanticd. Dacd pana acum Putin se rezuma s considere
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apartenenta Ucrainei la NATO drept 0 amenintare de securitate
inacceptabil3, in prezent simpla prezenta a armamentului sau a
militarilor din state NATO este considerat a fi un casus belli.

Pentru Putin, Ucraina reprezintd un aspect emotional foarte
puternic. fn viziunea sa, nu existi o natiune ucraineand, iar liderii
succesivi de la Kiev au dovedit sentimente anti-ruse atat de
puternice incat nimic nu pare a nu justifica o actiune in for’%é
pentru a aduce la putere un regim mai apropiat de Federatia
Rusa. In plus, lui Putin i este teamd cd o Ucraina democratica si
prosperd care ar putea fi un exemplu de urmat si pentru Federatia
Russ, ceea ce ar insemna sfarsitul dominatiei sale.

Intrebarea majord a momentului este daca statele occidentale
au la dispozitie instrumente eficiente pentru a dezescalada un
astfel de conflict. Convorbirea telefonica Biden - Putin din 7
decembrie 2021 nu a ajuns la nicio concluzie: existd instrumente
pe care Federatia Rusd nu le doreste a fi puse in aplicare, dar
deocamdati nu a anuntat vreo retragere a trupelor sale stationate
la granita cu Ucraina.

Cea mai importantd sanctiune la adresa Federatiei Ruse ar fi
f4rs 1a indoials sistarea gazoductului NordStream 2, mai ales ca
la Berlin Verzii care au fost intotdeauna impotriva acestui proiect
se afld in noua coalitie de guvernare. Administratia de la
Washington poate acum convinge mai eficient Germania sa
renunte la acest proiect din punct de vedere politic, dar, din punct
de vedere tehnic, constructia gazoductului este foarte avansata.
Un alt instrument foarte eficient ar fi recunoasterea oficiald din
partea NATO a faptului cd un obiectiv important este inzestrarea
fortelor armate ucrainene in aga fel incat sa poata face fata oricand
unei agresiuni din partea Federatiei Ruse. Aceastd recunoastere
poate fi facutd acum si reiteratd prin noul Concept Strategic care
va fi adoptat in 2022.

O alt# posibilitate de a interveni eficient in vederea dezescala-
darii situatiei ar fi ca SUA si anunte ca doreste sd participe la
punerea in aplicare a Acordurilor de la Minsk, impreund cu
Franta si Germania. SUA a semnat recent la Washington un
Parteneriat Strategic cu Ucraina, dar se pare cé existenta acestuia
nu este un instrument puternic de disuasiune pentru Federatia
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Rusa. Pe baza acestui parteneriat, SUA ar putea sa isi coordoneze
perfect pozitia cu Ucraina in sensul de a aplica Acordurile de la
Minsk doar simultan cu indeplinirea de cétre Federatia Rusi a
obligatiilor asumate: Incetarea focului in Donbas, retragerea
totald a trupelor si a armamentuluj, etc. Un statut special pentru
Donbas, parte a Acordurilor de la Minsk, este considerat un
aspect esential de catre Federatia Russ, iar absenta unui asemenea
statut este considerata casus belli. SUA, impreund cu Ucraina, ar
putea cere ca acest statut special sa fie acordat doar ulterior
organizdrii unor alegeri libere in Donbas si numai potrivit
legislatiei ucrainene in vigoare. Federatia Rus insistd ca Ucraina
sd nu preia controlul frontierei, dar SUA, impreund cu Ucraina,
ar putea cere prezenta unei forte multinationale de mentinere a
pacii la frontierd. Cu alte cuvinte, resetarea Acordurilor de la
Minsk prin interventia SUA ar face ca Moscova sd nu mai aiba
intentii atat de agresive fatd de Ucraina.

Existd si un alt punct de vedere: SUA ar trebui sa insiste pe
langa Ucraina peritru aplicarea intocmai a Acordurilor de la
Minsgk, alternativa fiind conflictul armat. Aceastd perspectivi este
bazata pe ipoteza c& Putin nu mai are deloc rdbdare in relatia cu
Ucraina si considera conflictul armat drept unica solutie in acest
moment. O asemenea ipotezd nu trebuie deloc neglijatd, dar
trebuie analizat foarte atent care este obiectivul strategic mai
important pentru Federatia Rusa: autonomie pentru Donbas sau
inldturarea oricdrei dependente a Crimeii de o parte a Ucrainei
(obiectiv care poate fi realizat doar printr-o interventie militara).

Sanctiunile asupra Federatiei Ruse adoptate dupd anexarea
Crimeii s-au dovedit a fi eficiente, dar existd si alte posibile
sanctiuni care ar determina dezescaladarea conflictului, cum ar fi
sanctiuni impotriva cercului intim al lui Vladimir Putin care
continua s se bucure de privilegiile oferite de sistemul bancar
occidental.

Sunt oare putine aceste instrumente pe care le au la dispozitie
aliatii occidentali? Depinde cit de mult se doregte apirarea
teritoriului Ucrainei. In prezent, constiinta faptului c& Ucraina ca
stat independent este vitald pentru ca Federatia Rusi sd nu capete
suprematia totala la Marea Neagra este destul de larg raspandita.
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Administratia Biden a dorit, un, reset mai pragmatic, bazat pe
relatii comerciale, in relatia cu Federatia Rusd, dar acest obiectiv
s-a dovedit a fi imposibil de atins: atacurile cibernetice ale
Moscovei asupra intereselor americane nu au incetat, ci
dimpotrivé, s-au intensificat.

Din punct de vedere militar, este pregétita Federatia Rusd
pentru o ofensivd de amploare? Federatia Rusd dispune de
900.000 de militari, in timp ce Ucraina de 209.000 - raportul este
de mai mult de 1:4. Federatia Rusi mai are un avantaj foarte
concret: prezenta para-militarilor rusi in Donbas, forte care
cunosc foarte bine situatia de pe teren si pot conlucra foarte
eficient cu militarii rusi. Desigur, Ucraina a fdcut progrese
remarcabile in ceea ce priveste inzestrarea armatei din 2014 in
prezent, dar nu suficient. Ucraina poseda astdzi rachete anti-tanc,
dar raportul tancurilor este de 3:1 in favoarea Federatiei Ruse.
Ucraina are cea mai mare parte a infrastructurii militare in vestul
tarii, parte a mostenirii sovietice (necesitatea de a avea o prezenta
militari masivi la granitele URSS), ceea ce reprezintd desigur un
dezavantaj intr-un eventual conflict cu Federatia Rusa.

Moscova ar prefera o incursiune in Donbas, un blikzkrieg care
s3 destabilizeze Ucraina - acesta ar fi semnalul c& de fapt
promisiunile NATO nu au nicio valoare. Consecinta unei actiuni
militare in Ucraina ar fi limitarea optiunilor de politicd externa,
asa cum statele din Pactul de la Vargovia nu aveau prea multe
optiuni pentru a se distanta fatd de URSS. Ucraina post-conflict ar
fi in pozitia Finlandei din timpul Razboiului Rece: o neutralitate
nedoritd, dar necesard. Ucraina nu poate insa supravietui pe
termen lung in scenariul neutralitétii, deoarece lipsesc atuurile
Finlandei: putere militara si consens trans-partinic in materie de
securitate.

Cunoastem in prezent faptul cd anexarea Crimeii a fost o
decizie rapid3, luatd pe baza unor informatii eronate potrivit
cirora ar fi existat o implicare militard masiva in favoarea
Ucrainei din partea aliatilor occidentali. Momentul de fatd este
destul de aseméinitor: Moscova a inceput sd creada in propria ei
propaganda potrivit cdreia Ucraina ar avea un sprijin militar
important extern pe care se bazeazd. Existenfa acestei
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propagande, combinatd cu credinta lui Viadimir Putin ¢d aceasta
ar corespunde adevarului, face ca orice miscare ulterioard a
Kremlinului in privinta Ucrainei sd fic bazatd pe elemente
irationale si prin urmare imprevizibila.

Lichidarea Memorial: arestarea memoriei si
incalcarea sistematica a drepturilor omuluiit

Anul 2021 se incheie cu vesti foarte ingrijordtoare legate de
respectarea drepturilor omului in Federatia Rusa. Pe data de 29
decembrie Curtea Supremd a decis inchiderea Memorial
International, cea mai veche organizatie de aparare a drepturilor
omului din Federatia Rus4, infiintata in anii 1980 de un grup de
dizidenti printre care si Andrei Saharov, laureat al Premiului
Nobel pentru Pace. Scopul Memorial a fost de a documenta
abuzurile din perioada URSS. In urmitoarea zi, aceeasi instant a
decis inchiderea Centrului pentru Drepturile Omului Memorial,
organizatie apropiatd de Memorial International.

Aceste doud decizii care au socat intreaga comunitate a
organizatiilor de apérare a drepturilor omului au fost calificate de
avocatul Memorial ca fiind identice cu deciziile instantelor
judecatoresti sovietice din anii 1930 - o caracterizare foarte
adecvata a situatiei.

Nu a contat faptul cd Memorial a adus in sprijinul sdu la
proces peste 127.000 de semnaturi si marturii ale celor care au
descoperit trecutul trist al familiilor lor in perioada stalinista.

Nu a contat nici declaratia publicd de sprijin a Memorial
venitd din partea lui Mihail Gorbaciov si a lui Dimitri Muratov,
editorul Novaia Gazeta, laureat al Premiului Nobel pentru Pace din
acest an.

Cu ocazia procesului de la Moscova, procurorul a acuzat
Memorial cd urmareste ,,sa creeze o imagine mincinoasa a URSS
ca stat terorist”, precum si ,reabilitarea criminalilor nazisti”.
Centrul pentru Drepturile Omului Memorial a fost acuzat ci %ace
apologia ,terorismului si extremismului” si cd incalcd legea
privind ,agentii strdini”. Acelasi procuror a afirmat: ,De ce ar



